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Resumen

Este articulo estudia la relacion entre el derecho al
cuidadoy la autonomia economica de las mujeres
cuidadoras, a partir del estudio del Sistema Distrital
de Cuidado (SIDICU) realizado en las localidades
de Bosa y Martires en Bogota en los anos 2022-
2023. A traves de una metodologia mixta con
encuestas, linea base y fuentes secundarias, se
examinan larelacion de las ‘manzanas de cuidado”
en la redistribucion del trabajo domeéstico no
remunerado, la formacion educativa y la insercion
laboral. Los hallazgos muestran que, si bien el
SIDICU ha permitido una mayor disponibilidad
de tiempo y acceso a formacion, su impacto
economico directo es limitado, evidenciando la
necesidad de un enfoque juridico que reconozca
el cuidado como un derecho exigible y base de la
autonomia econdomica.

Abstract

This article analyzes the relationship between
the right to care and the economic autonomy
of women caregivers, based on the study of the
Care District System (SIDICU) implemented in the
localities of Bosa and Martires in Bogota. Using
a mixed- methods approach including surveys,
baseline data and secondary sources, it examines
the effects of "care blocks" on the redistribution
of unpaid work, access to education and labor
inclusion. The findings show that while SIDICU
enables greater time availability and access to
training, its direct economic impact is limited.
This highlights the need for a legal approach that
recognizes care as an enforceable right and a
foundation for women'’s economic autonomy.

Palabras clave: Autonomia economica, derecho al
cuidado, mujeres cuidadoras, trabajo no remunerado;
Sistema Distrital de Cuidado, justicia de género, ciudad
y género, justicia social, economia del cuidado.
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Introduccion

El trabajo de cuidado ha sido historicamente
invisibilizado por los marcos normativos vy
economicos tradicionales, a pesar de su papel
fundamental en la sostenibilidad de la vida vy el
funcionamiento de las sociedades. Esta omision
ha contribuido a la consolidacion de un orden
juridico que no reconoce el cuidado como un
derecho, sinocomounaresponsabilidadindividual
—y, en la practica, femenina—perpetuando
desigualdades estructurales en la distribucion
del tiempo, los recursos vy las oportunidades. El
presente articulo parte del problema juridico
de fondo: la ausencia de un reconocimiento
normativo pleno y garantista del cuidado como
derecho humano, lo cual incide en la autonomia
econdmica de las mujeres cuidadoras.

En este contexto, se analiza el Sistema Distrital
de Cuidado de Bogota (SIDICU) como una
iInNnovacion institucional que busca revertir esta
invisibilizacion, mediante una politica urbana
pionera en América Latina. El estudio indaga en
qué medida este modelo contribuye —o no— al
fortalecimiento de la autonomia econdmica de
las mujeres cuidadoras, tomando como estudio
de caso las localidades de Bosa y Los Martires.

Desde un enfoque socioeconomico vy juridico,
la investigacion se apoya en herramientas
metodologicas mixtas: revision normativa vy
bibliografica, analisis documental, encuestas
estructuradas a mujeres cuidadoras usuarias del
SIDICU y un diagnostico de sus condiciones de
empleabilidad antes y después de su vinculacion
al sistema. Esta aproximacion permite conectar
la dimension normativa con la experiencia
concreta de las mujeres, y evaluar los alcances
y limitaciones del SIDICU frente al objetivo de

garantizar el derecho al cuidado con enfoque de
género.

El articulo se estructura en cuatro partes. En
primer lugar, se exploran los fundamentos
conceptuales y juridicos del cuidado como
derecho, abordando su centralidad en la
organizacion social desde la economia feminista
y el derecho social. En segundo lugar, se expone
el marco normativo e institucional del SIDICU,
con especial énfasis en su propuesta territorial
(las “manzanas del cuidado’) y su vinculo con la
autonomia econdmica. La tercera parte presenta
los resultados del estudio de campo en Bosa
y Martires, destacando los hallazgos sobre las
condiciones de empleabilidad y la percepcion de
las usuarias. Finalmente, se formulan reflexiones
juridicas orientadas a delinear los desafios vy
oportunidades para consolidar una politica
publica de cuidado integral con efectos juridicos
tangibles.

Los hallazgos permiten concluir que, si bien el
SIDICU ha contribuido a visibilizar y redistribuir
parcialmente el trabajo de cuidado, sus impactos
en la autonomia econdmica de las mujeres siguen
siendo limitados. La disponibilidad de tiempo, por
si sola, no elimina las barreras estructurales que
restringen el acceso de las mujeres al empleo
digno y a la toma de decisiones economicas.
De ahi que se haga urgente transitar hacia un
enfoque juridico que ademas de reconocer
el derecho al cuidado, lo garantice de forma
efectiva y transformadora, mediante politicas
de corresponsabilidad que integren a todos los
actores sociales, incluidas las personas de género
masculino y el sector productivo.
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I. ELCUIDADOCOMODERECHOYCOMOEJE
ESTRUCTURANTE DE LA ORGANIZACION
SOCIAL

b. Aportes conceptuales para el
reconocimiento juridico del cuidado

El Cuidado ha sido objeto de estudio por diversas
disciplinas, y, en consecuencia, de un variado vy
nutrido proceso de conceptualizacion que sigue
vigente. No son univocas las aproximaciones
tedricas sobre lo que significa el Cuidado. Desde
la sociologia, pasando por las ciencias de la salud,
la economia, y, mas recientemente, el derecho,
se ha estudiado y problematizado sobre lo que
significa cuidar, las actividades que se incluyen,
quienes son las personas que cuidan, cuales son
las necesidades de cuidado y todo lo que eso en
conjunto representa en la estructura social.

El pensamiento feminista ha sido clave para
posicionar el cuidado como un objeto de analisis
politico y juridico. Primero a partir de los aportes
hechos por el feminismo marxista, que propuso
la discusion sobre la distincion del trabajo
productivo vy reproductivo; luego la economia
anglosajona feminista de la década de los
noventa que presentd una critica a la forma de
entender la economia bajo el sesgo masculino
gue invisibilizaba el aporte econdmico del trabajo
de las mujeres; y finalmente la inclusion de la
esfera intersubjetiva que caracteriza el cuidado
como ‘trabajo emocional y trabajo corporal’
(Pineda.2024) resaltando laimportancia que existe
en la relacion gue se construye entre la persona
gue cuida y quien demanda los cuidados.

En el seno de esta elaboracion conceptual, se
han desarrollado otras aproximaciones no solo
tedricas sino incluso teleoldgicas, que dan cuenta
del sentido ético del cuidado y sus caracteristicas
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subjetivas, interpersonales y factuales.

Desde esta optica, el Cuidado entendido como
‘todo lo gue hacemos para mantener, continuar
y reparar el mundo en el que vivimos, haciéndolo
lo mejor posible” (Tronto, 1993, p. 103 en Esquivel,
Faur& Jelin, 2012, p.17) se convierteenuna funcion
social fundamental que, por medio de diferentes
acciones y practicas genera bienestar durante el
ciclo vital humano, donde todas y todos somos
interdependientes, requiriendo diferentes niveles
de apoyo en momentos particulares de nuestras
vidas (SDM, 2021), garantizando asi la continuidad
del tejido social. Esta perspectiva permite avanzar
hacia su reconocimiento como derecho humano
emergente, en tanto es indispensable para el
ejercicio de otros derechos fundamentales, y al
mismo tiempo, como una obligacion del Estado,
especialmente en contextos donde su omision
profundiza  desigualdades estructurales de
género, clase y etnia.

b. La organizaciéon social del cuidado
como desafio juridico

El cuidado no se distribuye de forma equitativa
ni- neutral. Las mujeres, historicamente, han
asumido la mayor carga del trabajo de cuidado
no remunerado, lo que repercute directamente
en su autonomia econdmica, su insercion en el
mercado laboral y el goce efectivo de derechos
como la seguridad social, el descanso o la salud
(Borderias, Carrasco & Torns. P.16). Esta situacion
ha sido reconocida en diversos instrumentos
internacionales que buscan avanzar hacia una
organizacion social del cuidado mas justa y
corresponsable.



En 1995, la Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing advirtic que el cuidado de nifos,
personas enfermas y adultos mayores recaia
desproporcionadamente sobre las mujeres,
como consecuencia de la distribucion desigual
del trabajo remunerado y no remunerado. El
mismo documento propuso la necesidad de
reconocer y contabilizar el trabajo de cuidado
no remunerado, asi como incluirlo en los sistemas
de cuentas nacionales y estadisticas oficiales con
enfoque de genero (Pag. 157).

En el mismo sentido, la Organizacion de las
Naciones Unidas a traves de la Resolucion No. /7
del 24 dejulio de 2023 proclamo el 29 de octubre
como el Dia Internacional de los Cuidados y el
apoyo, reconociendo su importancia estratégica
para la igualdad de género y la sostenibilidad
economica. Mas aun, en el mes de octubre del
ano 2023 y en conmemoracion del dia citado,
la misma organizacion expidid la Resolucion
No. 54 titulada la “I/mportancia de los cuidados
y el apoyo desde una perspectiva de derechos
humanos” en donde se expreso la preocupacion
por la desigualdad de derechos entre hombres
y mujeres derivada de la sobre carga de trabajo
de cuidado no remunerado en cabeza de
las mujeres, que a su vez dificulta el acceso al
mercado al laboral, y con ello, a su autonomia
economica y disfrute de otros derechos.

Desde el enfoque juridico, el reconocimiento del
derecho al cuidado como un derecho humano
implica comprenderlo en su doble dimension:
como derecho subjetivo de todas las personas
a recibir y brindar cuidado en condiciones
dignas, y como obligacion estatal de garantizar
las condiciones materiales, institucionales vy
normativas para una organizacion social del
cuidado justa y equitativa (Pautassi. 2018).

Asimismo, su consagracion debe ser interpretada
en clave de justicia social y de género, pues
solo asi es posible reparar las desigualdades
historicas que han colocado el cuidado como
una responsabilidad privada, familiar y femenina.
Reconocer el derecho al cuidado exige avanzar
hacia marcos normativos y politicas publicas que
promuevan la corresponsabilidad entre el Estado,
el mercado, las comunidades y los hogares,
rompiendo con los estereotipos de género que
sostienen la division sexual del trabajo.

En este contexto, diversos paises han
comenzado a incorporar el derecho al cuidado
en sus constituciones y legislaciones nacionales,
particularmente en Ameérica Latina, donde se
han desarrollado sistemas nacionales de cuidado
como parte de las agendas de igualdad (CEPAL,
2021). Estos avances comparados ofrecen
INnsuMmos valiosos para pensar en una arquitectura
juridica que garantice el derecho al cuidado
de forma universal, equitativa y con enfoque
interseccional.
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c. Economia feminista y la economia del
cuidado

El feminismo marxista de los afios ochenta ligo
el cuidado a la discusion sobre la division sexual
del trabajo, e hizo énfasis en diferenciar aquellas
actividades no remuneradas realizadas al interior
de los hogares de aquellas que cuentan con una
valoracion socialy economica en la esfera publica
y que participan del mercado. (Bhattacharya
& Arruzza.2020) De esta manera, se plantea el
vinculo entre el trabajo productivo y reproductivo,
y con ello se introduce a la definicion de Cuidado,
el concepto de trabajo. Por tanto, el trabajo de
cuidado refiere a un desarrollo conceptual que
representa una apuesta por el reconocimiento
del valor que tiene la actividad realizada al
interior de los hogares en el bienestar de la
sociedad en su conjunto, ello en contraposicion
de la desvalorizacion producida en el seno del

Figura 1. Estructura del analisis de la economia del ciudadano
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desarrollo del capitalismo moderno (Borderias,
Carrasco y Torns. 2011).

En este sentido, la economia feminista, y con
ella la economia de cuidado, es uno de los
distintos abordajes tedricos que existen sobre el
Cuidado. La economia feminista ha visibilizado
la contribucion del trabajo de cuidado no
remunerado a la reproduccion del sistema
economico, asicomo la relacion existente entre la
acumulacion de capital basada en el mercado (la
economia de bienes) y la reproduccion social no
basada en el mercado (la economia del cuidado
no remunerado) (Espino, p.23). Especificamente,
a través de la economia del cuidado se ha
explicado a partir del analisis econdmico y de
genero, la organizacion de la vida cotidiana con
relacion al trabajo productivo y reproductivo. se
convierte en una funcion social que, por medio
de diferentes acciones y practicas nos generan
bienestar durante el ciclo vital.

Trabajo de
cuidado no

Trabajo de
cuidado

REVISTA DOCTRINA DISTRITAL



Es importante indicar que, el cuidado vinculado al
trabajo representa un insumo para la produccion
y mantenimiento de la fuerza laboral, que a su vez
resulta esencial para el desarrollo y subsistencia
de la economia, pues la fuerza de trabajo requiere
de los trabajos de cuidado para subsistir vy ser
productiva. En este sentido, si bien es cierto que
el crecimiento economico impacta a las mujeres,
Nno es menos cierto que su actividad productiva,
a la inversa, afecta el ritmo del crecimiento
economico. Como sefialan Elborgh et al (2013):

(.) en las economias que estan
envejeciendo con rapidez, una mayor
participacion femenina en la fuerza laboral
puede estimular el crecimiento al reducir
el impacto de la reduccion de la mano
de obra. Mejores oportunidades para
las mujeres tambien pueden significar
un mayor desarrollo economico en (as
economias en desarrollo (...). (P 56)

Esto se evidencio, por ejemplo, con la
incorporacion masiva de las mujeres europeas al
mercado laboral en el periodo de posguerra. No
obstante, tantoeltrabajocomoelcuidado hansido
historicamente desarrollados 'y comprendidos
desde una perspectiva hegemaonica, marcada por
las logicas de la sociedad patriarcal y capitalista,
en funcion de sus propias necesidades. Por esta
razon, resulta urgente avanzar hacia una nueva
construccion social del trabajo y el cuidado,
centrada en el cuerpo y la experiencia femenina.

1. EL SISTEMA DISTRITAL DE CUIDADO
Y LA AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS
MUJERES

C. Fundamentos normativos e
institucionales del SIDICU

La creacion del Sistema Distrital de Cuidado
(SIDICU) responde al compromiso adquirido en
el Plan Distrital de Desarrollo “Un nuevo contrato
social y ambiental para la Bogota del siglo XX|
(2020-2024)". A través de esta estrategia, la
administracion de Bogotahaarticulado programas
y servicios para atender las demandas de cuidado
en corresponsabilidad con el gobierno nacional,
el sector privado, las comunidades y los hogares.
Los objetivos principales del SIDICU son:

1. Reconocer el trabajo de cuidado y a quienes
lo realizan.

2. Redistribuir equitativamente las
responsabilidades de cuidado entre hombres
y mujeres.

5. Reducir el tiempo destinado al trabajo de
cuidado no remunerado por parte de las
personas cuidadoras (SIDICU, 2023).

Este marco fue reforzado mediante el Acuerdo
Distrital 893 de 2023, que institucionalizael SIDICU
con el fin de abordar las necesidades de cuidado
de los hogares bogotanos desde un enfoque de
corresponsabilidad entre el Estado, el Distrito
Capital, la sociedad civil, las organizaciones
comunitarias y todas las identidades de género.
El Decreto 415 de 2023 reglamenta el acuerdo y
define las modalidades de operacion del sistema:
i) Manzanas del cuidado, ii) Buses del cuidado, iii)
Asistencia personal, y iv) Redes de cuidado.

Con estos instrumentos, se busca garantizar la
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sostenibilidad del SIDICU mas alla de los ciclos
de gobierno, asegurando su consolidacion como
politica publica estructural.

b. Autonomia econémica de las mujeres y
trabajo de cuidado

Por su parte, la autonomia econdmica, entendida
como la capacidad de las personas para satisfacer
sus necesidades de manera independiente, es un
concepto clave en el analisis de las desigualdades
de género, particularmente en lo que respecta al
acceso de las mujeres a los recursos economicos
y su participacion en las decisiones sobre dichos
recursos dentro del hogar.

Arriagada y Galvez (2014.p.11) destacan que esta
autonomia esta determinada por diversos factores,
entre ellos i) la participacion en el mercado laboral,
toda vez que el trabajo remunerado es la principal
forma de acceso a un ingreso valorada socialmente;
ii) el acceso a la propiedad de activos economicos,
determinado por el poder adquisitivo y, como
sefalan las autoras, por las leyes de propiedad vy
herencia; iii) la distribucion de recursos al interior
del hogar, la cual depende de la contribucion que
cada miembro del hogar realiza, y de la valoracion
subjetiva de dichas contribuciones.

La participacion en el mercado laboral es la principal
via para acceder a ingresos, lo que constituye una
forma fundamental de autonomia economica
(Arriagada & Galvez, 2014). Sin embargo, la realidad
muestra que las mujeres enfrentan barreras
significativas para acceder a trabajos en condiciones
de iqualdad, ya sea por la segregacion laboral, las
brechas salariales o las responsabilidades del trabajo
de cuidado no remunerado. Por su parte, Varea
(2020) resalta que mas del 50 % de las mujeres
en Ameérica Latina perciben ingresos inferiores a
un salario minimo, o cual refuerza las dificultades
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estructurales para alcanzar un nivel adecuado de
autonomia economica. Esta situacion esta ligada,
entre otras cosas, a las responsabilidades familiares,
que limitan las oportunidades de muchas mujeres
para integrarse al mercado laboral formal.

En este contexto, Medina y Fernandez (2021)
argumentan que tanto los ingresos como el tiempo
sonrecursosesenciales paragarantizar laautonomia
economica. El acceso a un trabajo remunerado
en condiciones de igualdad proporciona a las
mujeres oS ingresos necesarios para satisfacer
Sus necesidades, mientras que la valoracion vy
redistribucion del trabajo domeéstico y de cuidado
les permite liberarse de la carga exclusiva de estas
tareas. Este ultimo aspecto es clave, ya que la doble
presencia de las mujeres en el hogar y el trabajo
formal a menudo se traduce en una precarizacion
de su situacion laboral (Sabillon et al,, 2018), lo que
les impide avanzar hacia una plena autonomia.

Aunadoaloanterior, enelestudio sobrelaautonomia
economica de las mujeres se ha destacado que la
capacidad de una mujer para negociar € influir en las
decisiones del hogar depende en gran medida de
su “posicion de retirada’, es decir, de su capacidad
para sobrevivir fuera del hogar si se produjera una
ruptura en las relaciones matrimoniales o de union
(Agarwal, 1994; Deere & Leon, 2002).

Entre los elementos que refuerzan este poder
de negociacion se encuentran la capacidad
de generar ingresos y decidir sobre su uso, asi
como la participacion en la toma de decisiones
sobre los ingresos del hogar, la adquisicion de
activos (Medina & Fernandez, 2021) y el apoyo
de la familia o la comunidad. Cuando una mujer
tiene estas opciones a su disposicion, su poder
de negociacion dentro del hogar aumenta, lo que
contribuye a su autonomia economica. En este



sentido, la propiedad de bienes a nombre propio y
la participacion activa en la gestion de los recursos
familiares permiten a las mujeres tomar decisiones
mas autonomas y mejorar su posicion dentro del
hogar y la sociedad.

La autonomia econdmica de las mujeres es, por
tanto, un proceso complejo que esta determinado
por el acceso al mercado laboral, el acceso a
recursosy activos, y la capacidad para influir en las
decisiones tanto por dentro como por fuera del
hogar. Aunque han habido avances significativos
en la visibilizacion de las barreras que enfrentan
las mujeres, persisten desafios importantes,
especialmente en cuanto a la distribucion del
trabajo de cuidado noremuneradoyy la precariedad
laboral. Las politicas publicas que aborden estas
cuestiones son esenciales para garantizar que
las mujeres alcancen una verdadera autonomia
economica y puedan tomar decisiones sobre sus
vidas y sus recursos de manera independiente.

En América Latina, la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha
desarrollado un conjunto de indicadores a traves
de su Observatorio de Justicia de género, con el
objetivo de monitorear los avances en este ambito.
Estos indicadores permiten analizar el acceso de
las mujeres al mercado laboral, la distribucion
del trabajo no remunerado, la proporcion de
poblacion sin ingresos propios, y la feminizacion
de la pobreza, entre otros factores. Estos
indicadores se construyen a partir de informacion
oficial, tanto la que es de acceso publico en los
portales de los Gobiernos, como la que los paises
entregan a traves de solicitudes especificas.

Siendo asi, la dimension de la autonomia
economica se compone de los siguientes
elementos:

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

Tasa de “‘/Tlempo de trabajo no \
desocupacion, remunerado segun |
desglosada por ' ingresos propios por |
sexo y _ \ sexo y,

Autonomia
econémica

roporcion del tiempo
dedicadoal trabajo

indice de ) d de
feminidad en |
hogares pobres

Figura 2. Indicadores de autonomia economica CEPAL
Fuente: Creacion propia con datos de la CEPAL (2024)

En Colombia, el Observatorio Colombiano
de las Mujeres creado vy reglamentado por la
ley 1009 de 2006 y adscrito al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica,
es la autoridad técnica encargada de brindar los
InsuMos para la toma de decisiones mediante la
sistematizacion de la informacion referente a las
condiciones socioecondmicas, educativas, en
materia de derechos sexuales y reproductivos,
de participacion politica, etc. de las mujeres que
habitan el territorio colombiano, realizando asi un
seguimiento similar al de la CEPAL.

Segun el observatorio, la autonomia econdémica
de las mujeres en Colombia enfrenta desafios
similares a los del resto de la region, con altas
tasas de desempleo, una sobrecarga de trabajo
no remunerado y una feminizacion de la pobreza.
Los indicadores relacionados con la autonomia
economica se agrupan de la siguiente forma:
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+[ndice de Feminidad de la
pobreza
« Proporcion de personas sin
ingresos propios
« Porcentaje de personas que
viven por debajo del umbral
de  pobreza nacional,
desagregado segun sexo
«Proporcién de la poblacién
que vive en condicién de
pobreza multidimensional

POBREZAE
INGRESOS

ECONOMIA DEL
CUIDADO

*Tasa de desempleo, segin sexo

+Tasa global de participacién, segin sexo

« Brecha salarial, por nivel educativo
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empleos formales e informales, segun
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EMPLEO

Percepcion sobre el rol del hombre y la
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» Promedio diario de horas dedicadas al
Trabajo Doméstico y de Cuidado No
Remunerado (TDCNR)

* Tiempo diario promedio dedicado a

actividades de
trabajo no remunerado, segln sexo y
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« Carga total de trabajo remunerado y
no remunerado para personas
cuidadoras y no cuidadoras, segun
sexo

Figura 3. Indicadores de Autonomia Econdmica en Colombia OCM
Fuente: Creacion propia con datos del OCM, 2024

En conclusion, se evidencia, tanto para el
Observatorio de @ CEPAL como para el
Observatorio de la Presidencia de la Republica
de Colombia, estos indicadores  estan
relacionados con los tres aspectos mencionados
anteriormente: el acceso al mercado laboral, el
ingreso economico vy el trabajo de cuidado. La
autonomia economica de las mujeres en Ameérica
Latinay Colombia esta fuertemente condicionada
por factores como la tasa de desocupacion,
la carga del trabajo no remunerado, la falta de
ingresos propios y la feminizacion de la pobreza.

Si bien han habido avances en términos de
visibilidad y monitoreo de estas desigualdades,
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las brechas de género persisten, limitando la
capacidad de las mujeres para alcanzar una
verdadera independencia econdomica que no
solo reside en el acceso al mercado laboral, sino
en como la presencia de las mujeres en el espacio
publico genera una nueva organizacion social.
Esta propuesta no acaba con la distribucion de las
labores de cuidado, sino que aborda una nueva
comprension de las relaciones humanas y con
el entorno, integrando debates sobre economias
mMas igualitarias y en armonia con las otras formas
de vida que habitan el planeta.

En suma, los datos presentados por la CEPAL
y el Observatorio Colombiano de las Mujeres
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destacan la importancia de las politicas publicas
orientadas a reducir estas disparidades y fomentar
una redistribucion mas equitativa del trabajo y los
recursos.

c. Manzanas de cuidado: territorializacion y
servicios ofrecidos

La oferta de servicios del SIDICU se organiza a
travesde las Manzanasde Cuidado, as cualesson
areas del territorio que sirven a la concentracion y
articulacion de los servicios, ello "bajo un criterio
de proximidad y multifuncionalidad”, para las
personas que cuidan y que requieren cuidados.
Segun el Acuerdo 893 de 2023 "Son una nueva
forma de ordenamiento territorial que pone en el
centro de la planeacion las demandas de cuidado
de la poblacion” (Art.10. Lita.) y tienen como
objetivo:

Empaquetar servicios de forma proxima a
las casas de las personas que cuidan y de
las que requieren cuidados, y prestarlos
de forma simultanea: mientras quien
cuida accede a formacion o respiro,
quien requiere cuidado esta en espacios
de bienestar y desarrollo de capacidades.

Ademas, se impulsan como una forma de
ordenamiento territorial en Bogota, que pone en
el centro de la planeacion urbana las necesidades
de las cuidadoras. (SIDICU, 2023) Actualmente
el SIDICU tiene en operacion veintitrés (23)
manzanas de cuidado distribuidas en las 20
localidades de Bogota a través de las cuales se
busca cumplir con los objetivos de la politica
publica: Reconocer, Reducir y Redistribuir el
trabajo de cuidado no remunerado.

A comparacion con otras politicas publicas o
sistemas de cuidado implementados en la region,

este es innovador en la proposicion de una
nueva organizacion del territorio en torno a las
necesidades de cuidado. No solo centraliza las
politicas relacionadas con el cuidado, como se
hace de forma, grosso modo, en el sistema de
cuidado uruguayo, sino que a través de centros
de atencion fijos facilita al acceso a programas
y politicas intersectoriales. Esto permite no solo
la proximidad en el acceso, sino contar con
informacion detallada respecto a la organizacion
social del cuidado por localidades y para todo
el distrito capital. De igual forma, como sefalan
Tobio y Fernandez (2005) reducir distancias de
desplazamiento, supone un ahorro de tiempo
importante especialmente en las grandes ciudades.

1. RESULTADOS DEL ESTUDIO EN LAS
LOCALIDADES DE BOSA Y MARTIRES

Los datos analizados en este estudio permiten
visibilizar patrones estructurales que afectan la
autonomia econdmica de las mujeres. A traves de
un enfoque estadistico descriptivo y comparativo,
la investigacion aporta a la discusion academica
al reafirmar que la autonomia econdmica de
las mujeres va mas alla del acceso a un salario.
Las mujeres cuidadoras buscan en el trabajo
una oportunidad de desarrollo personal, de
adquisicion de habilidades y de construccion de
una identidad social que trascienda el hogar.

Esta evidencia empirica no solo constata
las brechas en la insercion laboral y la sobre
representacion femenina en el trabajo informal
y menos remunerado, sino que también pone
de manifiesto la necesidad de interpretar dichos
hallazgos desde una perspectiva de derechos
gue no solo se relacionan con el trabajo. En ese
sentido, elanalisis no se limitaa mostrartendencias
numericas, sin0 que busca problematizar la
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relacion existente entre autonomia econdomica,
insercionlaboral,ingreso, capacidades, autoestima
y bienestar. Asi, la articulacion entre estadistica
y enfoque de derechos permite comprender la
autonomia econdomica no solo como un asunto
tecnico, sino como una dimension clave de la
justicia social y de género.

Para la presente investigacion, se seleccionaron
las Manzanas de Cuidado de las localidades de
Bosa y Martires teniendo en cuenta o siguiente:
Segun datos de la Administracion Distrital, la
localidad de Bosa fue la sequnda en apertura
de manzana de cuidado, pues: Hay mas de 100
mil mujeres cuidadoras cuya actividad principal
es hacer oficios del hogar y cuidar sin ninguna
remuneracion. ks la segunda localidad con mayor
concentracion de personas con discapacidad.
Casi uno de cada dos hogares de la manzana de
cuidado tiene personas que requieren cuidado
de forma prioritaria. El 17% de la poblacion de los
800 metros a la redonda, requiere cuidados. Fue
la localidad numero / en votacion en escoger la
estrategia de cuidado a cuidadoras dentro del
proceso de presupuestos participativosz.

Como se muestra en el Grafico 1, la densidad
poblacional de las localidades es ampliamente
diferente, asi mismo las caracteristicas de la
comunidad que la compone. Se puede identificar
una diferencia en la oferta de servicios entre
la localidad de Bosa y Martires, en tanto para
esta ultima se encuentra oferta orientada a la
cobertura de la demanda en horario nocturno y a
poblacion LGBTI.

La Manzana del Cuidado de Los Martires esta
disefiada para atender las necesidades de

2 Tomado de: [https://bogota.gov.co/mi-ciudad/salud/segun-
da-manzana-del-cuidado-de-bogota-en- bosal
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personas cuidadoras LGBTI, en ejercicio de
actividades sexuales pagas, migrantes y personas
bajo su proteccion. (..) Dentro de esta manzana
viven 24953 personas, de las cuales 1.679 son
trabajadoras del cuidado, 1415 son ninas y ninos
menores de cinco anos, 2.188 son personas
mayores y 1.570 son personas con discapacidad.

A pesar de estas diferencias, puede afirmarse que
en ambas localidades se mantiene una relacion
cercana de 1.1 entre el numero de mujeres
cuidadoras vy las personas que demandan
cuidado, lo que evidencia una fuerte presion
sobre las cuidadoras en términos de carga vy
responsabilidad. Este equilibrio aparente, sin
embargo, oculta dinamicas particulares que
merecen atencion.

Grafica 1. Densidad poblacional

T
POBLACION 23‘;‘;:‘(%::
MUJERES PEATONAL

64387
24953

800000
700000
600000
500000
400000
300000
200000

0 ] I:

100000
POBLACION

POBLACION TOTAL HOMBRES

W Bosa 753496

93716

367160
46389

386336

 Martires 47327

mBosa M Martires

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de la SDM, 2023

En Los Martires, el numero de personas mayores
superaalde mujeres cuidadoras, lo que podriareflejar
una sobrecarga para ellas o una falta de acceso a
servicios de cuidado formal, planteando retos para
las politicas publicas. En Bosa, con una poblacion de
753496 personasy cinco UPZ, existen dos manzanas
del cuidado ubicadas en El Porveniry Tintal Sur, con
centros operativos abiertos en noviembre de 2020
y octubre de 2022, respectivamente, para atender la
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demanda de cuidado.

Grafico 2. Personas cuidadoras y personas
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demandantes de cuidado

Con el fin de identificar el nivel de riesgo de
sobrecarga deltrabajo de cuidado no remunerado
en un territorio considerando la situacion
social y demografica del mismo, la Secretaria
Distrital de la Mujer cuenta con el Indice de
Priorizacion de cuidado. Este indice ofrece un
ranking de las localidades y permite avanzar en la
territorializacion del sistema de forma escalonada
con base en datos y evidencia territorial (SDM,
2023). Para la localidad de Bosa es de 83,3%, y
sus componentes estan determinados asi: el 7,2%
de sus habitantes son menores de 5 anos vy el
0,7% mayores de 80 anos, es decir, personas que
demandan cuidado.

En lo que respecta a la oferta de cuidado, el
34.8% son mujeres de 15 anos 0 mas que realizan
trabajo de cuidadoy de cuidado en elhogar como
actividad principal, el 10,8% de los hogares tienen
jefatura femenina monoparentales con presencia
de menores de 15 anos, y el 2,5% de los hogares
tienen jefatura femenina monoparentales con
presencia de mayores de 64 anos, lo que se

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

traduce en una alta concentracion del trabajo de
cuidado no remunerado en cabeza de mujeres.
Segun la informacion entregada por la Secretaria
Distrital de la Mujer, entre el 01 y el 30 de abril
de 2023, en la Manzana del Cuidado de Bosa —
Porvenir se atendieron 2.452 personas cuidadoras
y en la Manzana del Cuidado de Bosa — Campo
Verde 1.379 personas cuidadoras, para un total
de 3.831 personas cuidadoras atendidas en la

Grafico 3. Organizacion Social del
Cuidado en Bosa
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Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de la SDM, 2023

localidad durante ese periodo.

En la localidad de Bosa se evidencia una alta
demanda de cuidado, especialmente para ninos
y personas mayores, que no siempre es cubierta
adecuadamente por la oferta existente, centrada
principalmente en mujeres cuidadoras. Esta
situacion genera una posible sobrecarga, sobre
todo en hogares monoparentales, y resalta la
necesidad urgente de politicas publicas que
fortalezcan los servicios de cuidado formal vy
proporcionen apoyo economico y social a las
mujeres que asumen estas responsabilidades.

Enmayo de 2023, la Secretaria Distrital de la Mujer
presentd la Linea Base del Sistema de Cuidado,
construida a partir de encuestas aplicadas en
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zonas rurales y urbanas de las 20 localidades
de Bogota que recoge datos sobre la oferta vy
demanda de cuidado, el conocimiento y uso de
servicios distritales, y las creencias y estereotipos
de género relacionados con el trabajo de cuidado
no remunerado (TDCNR). Los indicadores fueron
elaborados conforme a los tres objetivos del
SIDICU: reconocer, redistribuir y reducir el trabajo
de cuidado.

Segun esta linea base, en Bogota el 30% de
las personas cuidadoras son mujeres y el 8%
hombres. En Bosa, Ciudad Bolivar y Usme,
la participacion femenina en actividades de
cuidado alcanza el 38%, mientras que localidades
como San Cristobal, Usme y Suba registran una
participacion masculina superior al promedio
de la ciudad. En cuanto al tiempo dedicado al
cuidado no remunerado, Bosa presenta una
brecha de tres horas y doce minutos diarios,
superior al promedio distrital de dos horas y treinta
y cinco minutos. Ademas, el 81% de las personas
que realizan mas de seis horas diarias de trabajo
domeéstico y de cuidado sin recibir ingresos son
mujeres, lo que evidencia la profunda desigualdad
de género en la distribucion de estas tareas.

Grafico 4. Personas cuidadoras en
localidades por sexo
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos tomados de la
linea base del Sistema de Cuidado (2023, p.24).

Ademas, los datos confirman la desigual asuncion
de trabajo de cuidado no remunerado entre
hombresy mujeres, sefialando que, aunque el 30%
de las cuidadoras son mujeres, los hombres solo
representan el 8%. La distribucion de este trabajo
no remunerado varia significativamente segun la
localidad, con una brecha de tiempo mayor en
sectores como Bosa y Martires, donde el TDCNR
para mujeres alcanza las tres horas diarias, muy
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por encima del promedio de la ciudad.

Ademas, los resultados subrayan que el perfil de
las personas cuidadoras es mayoritariamente
femenino, y muchas de ellas dedican mas de
seis horas al dia a estas labores sin obtener
ingresos adicionales. Este panorama refleja no
solo las desigualdades en la distribucion del
trabajo de cuidado, sino también la vulnerabilidad
economica de las mujeres en estas localidades,
quienes, al asumir esta carga, se ven excluidas
de oportunidades laborales y de desarrollo
economico.

a. Condiciones de empleabilidad de las
mujeres cuidadoras en Bosa y Martires

Los datos del observatorio Quanta Cuidado v la
Secretaria Distrital de la Mujer (2021) evidencian
gue las mujeres cuidadoras de estrato 1 son
quienes mas tiempo dedican al Trabajo de
Cuidado No Remunerado (TDCNR). En los
estratos 2 y 3, donde se concentra el /5% de
estas mujeres, el promedio diario de dedicacion
es de mas de 11 horas. Esto se debe a que, en
los hogares de estratos bajos, al no poder pagar
por servicios privados de cuidado, se recurre al
trabajo no remunerado, generalmente asumido
por las mujeres. En contraste, en los estratos altos,
la demanda de cuidado puede ser cubierta con
trabajo remunerado externo. Asi, la dependencia
de la oferta publica en sectores vulnerables se
vuelve critica, aunque esta suele ser insuficiente.

El perfil de las cuidadoras en Bogota muestra que
la mayoria tiene entre 28 y

59 anos y alcanzd como maximo la educacion
secundaria. El 93,1% no asiste actualmente a
centros educativos y mas de la mitad (51,8%) no
participa en el mercado laboral. Las mujeres con
menor nivel educativo dedican significativamente
mas tiempo al TDCNR, en algunos casos mas
de 18 horas al dia, lo que limita gravemente sus
posibilidades de acceder a empleos formales y
bien remunerados, perpetuando asi un ciclo de
vulnerabilidad y exclusion.

Entrelas mujeres que silogran emplearse, muchas
enfrentan una doble jornada, al combinar su
empleo con el trabajo de cuidado en el hogar. La
mayoria trabaja por cuenta propia (44%) o para
empresas privadas (47%), mientras que solo una



pequena proporcion labora en el sector publico
o0 como empleadas domesticas. Esta situacion
implica una sobrecarga fisica y emocional, y
una menor calidad de vida, ya que las exigencias
del cuidado no disminuyen con el empleo
remunerado.

Ademas, el 24% de las mujeres ha rechazado
oportunidades laborales por tener que asumir
responsabilidades de cuidado. A partir de los 40
anos, muchas personas se ven forzadas a retirarse
del mercado laboral o educativo, lo que se agrava
por la brecha digital. En resumen, el TDCNR recae
principalmente sobre mujeres de bajos ingresos
y baja escolaridad, quienes ademas enfrentan
barreras estructurales para integrarse plenamente
al mundo laboral. Estas condiciones refuerzan
estereotipos de género y roles tradicionales que
sitan el trabajo femenino como secundario
dentro del hogar y la economia.

Grafico 5. Insercién laboral de las mujeres
cuidadoras
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Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Quanta,
Cuidado (2021).
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En la localidad de Bosa, se evidencia una clara
brecha de género en el mercado laboral. Los
hombres presentan una mayor tasa de ocupacion
(59,9%) frente a las mujeres (39,4%), ademas de
una tasa de participacion mucho mas alta (72,3%
vs. 49,5%). A pesar de esto, las mujeres tienen
una tasa de desocupacion mas elevada (20,3%)
en comparacion con los hombres (17,1%), lo que
indica que, aungue menos Mmujeres estan en el
mercado laboral, enfrentan mayores obstaculos
para conseguir empleo. Esta situacion puede
estar influida por responsabilidades domesticas,
desigualdades estructurales y estereotipos de
género.

El tipo de ocupacion tambien refleja marcadas
desigualdades. En Bosa, el trabajo domeéstico
estd altamente feminizado, con un 98% de
mujeres, lo que refuerza los roles tradicionales
de género. En sectores como el empleo en
empresas particulares o en el gobierno, la
brecha se reduce, aungue los hombres siguen
siendo mayoria. Sin embargo, en ocupaciones
autonomas como profesionales independientes
O trabajadores por cuenta propia, la participacion
femenina es considerablemente baja, o que
sugiere limitaciones para el emprendimiento y el
acceso a la independencia economica.

En la localidad de Los Martires, se mantiene la
tendenciade mayor participacion laboralmasculina
(776%) frente a la femenina (58,2%). La tasa de
ocupacion también favorece a los hombres (69%)
en comparacion con las mujeres (50,9%). Aunque
la diferencia en la tasa de desocupacion es menor
gue en Bosa, las mujeres siguen presentando cifras
mas altas (12,5% frente a 11,1%). Esto refleja una
persistente brecha en el acceso al empleo, que
afecta principalmente a las mujeres en entornos
urbanos con altos niveles de vulnerabilidad.
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Pese a estas desigualdades, Los Martires muestra
algunos indicadores alentadores respecto a la
representacion femenina en ciertos sectores. En el
empleo gubernamental y en cargos de patronato,
las mujeres superan a los hombres, lo que puede
indicar avances en la participacion femenina
en espacios de decision. Asimismo, en trabajos
asalariados, ladistribucion entre hombresy mujeres
es bastante equitativa. No obstante, la mayoria
masculina en ocupaciones independientes y por
cuenta propia sigue evidenciando barreras para
el empoderamiento economico de las mujeres.
Estos datos resaltan la importancia de promover
politicas laborales con enfoque de género que
reduzcan las desigualdades estructurales entre
hombres y mujeres en el acceso, permanencia y
condiciones laborales.

Grafica 6. Distribuciéon por sexo del tipo de
empleo Bosa
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b. Resultados de las encuestas a cuidadoras

La totalidad de las personas encuestadas se
identificaron como mujeres, razon por la cual no
hay hombres dentro de la muestra, de las cuales
el /5% tienen entre 29 y 59 afios. En cuanto a su
estado civil, la mayoria se encuentra soltera (35%)
oseparada (30%), y masdelamitad (52,5%) notiene
pareja sentimental. El 65% son madres cabeza de
hogar, muchas de ellas también adultas mayores
O con problemas de salud, lo que las posiciona
simultdneamente como cuidadoras y personas
que requieren cuidado. Ademas, el 92,5% tiene
hijos vy el 15% son adultas mayores, con un 10%
que se identifican como afrodescendientes.
En términos educativos, el 475% alcanzo la
secundaria completa, pero solo el 17,5% accedio
a estudios técnicos, tecnologicos o universitarios.

Respecto a la violencia y el desplazamiento, el
17,5% de las mujeres se reconocen como victimas
del conflicto armado, distribuidas entre las dos
localidades, y el 10% ha sufrido desplazamiento
forzado. El 95% realiza trabajo doméstico y de
cuidado no remunerado, con una carga horaria
elevada: el 4/,5% dedica mas de / horas al dia,
y el 32,5% entre 4 y / horas. Estas cifras superan
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el promedio reportado por el DANE para Bogots,
donde las mujeres dedican 6 horas y 47 minutos
diarios a estas tareas.

El /5% de las mujeres indico que nadie mas en su
hogar realiza labores de cuidado, lo que evidencia
una fuerte sobrecarga. Cuando hay apoyo, este
proviene de otras familiares mujeres como hijas,
madres o hermanas, lo cual perpetua el rol
femenino en el cuidado. Solo una encuestada
afirmo que su pareja hombre participa en estas
tareas, reflejando la persistente division sexual
del trabajo dentro del hogar. Esto concuerda con
datos de la ENUT, que indican que los hombres
dedican en promedio 2 horas y 36 minutos al
trabajo domeéstico, mucho menos que las mujeres,
a pesar de que ambos trabajan fuera del hogar.

Esta realidad confirma que en Bosa y Martires,
las mujeres enfrentan una doble jornada: una en
el ambito domestico y otra como proveedoras
economicas. Esta carga multiple  limita
significativamente su tiempo disponible para otras
actividades personales, formativas o laborales. La
desigualdad en la distribucion del trabajo dentro
delhogar no solo tiene consecuencias inmediatas
en su bienestar, sino que también restringe su
participacion social y economica.

c. Diagnéstico de cambios en el empleo
después de la vinculacion al SIDICU

Aungue algunas mujeres han reducido el
tiempo dedicado al trabajo de cuidado no
remunerado gracias a los servicios del sistema
de cuidado (SIDICU), esta liberacion de tiempo
no ha conllevado una mejora en sus condiciones
laborales ni una insercion mas amplia en el
mercado laboral formal. La disminucion de
la carga de cuidado no se ha traducido en

oportunidades econdmicas reales. El 12,5% de
las mujeres cuidadoras encuestadas afirmo haber
cambiado de actividad laboral tras su vinculacion
a las manzanas de cuidado, todas pertenecientes
a la localidad de Bosa. Sin embargo, este cambio
no representd una mejora en sus condiciones
laborales; por el contrario, la mayoria de los
Casos reportaron un deterioro, y solo una mujer
menciono haber buscado un ingreso diferente.

Entre quienes no cambiaron de actividad
economica, el 35% se identifica como amas de
casa, lo que implica una dedicacion exclusiva al
trabajo de cuidado no remunerado. Otro 12,5%
se desempefa como operarias en areas como
manufactura o tecnologia, y un 10% trabaja en
ventas informales, con una mayor concentracion
de estas ultimas en Los Martires. A pesar de que
el 60% de las participantes ha aprovechado las
actividades educativas ofrecidas por SIDICU
para adquirir nuevas capacidades, estas no
han resultado en cambios sustanciales en su
empleabilidad o generacion de ingresos.

Esto evidencia una brecha entre el acceso a
servicios de cuidado y la mejora efectiva de
las condiciones economicas de las mujeres.
En resumen, si bien el sistema de cuidado ha
contribuido a liberar tiempo para las mujeres
cuidadoras, esto no ha sido suficiente para
transformar su realidad laboral. Aun persisten
barreras estructurales que limitan su insercion en
el empleo formal y la posibilidad de mejorar sus
ingresos y condiciones de vida.
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Grafico 7. Motivacion de participaciéon en la
manzana de cuidado

Las mujeres cuidadoras entrevistadas manifestaron
unclarointeréspor participarenactividadesdistintas
a las del hogar, especialmente en programas
educativos. Esta preferencia se relaciona con su
deseo de adquirir un capital educativo que les
permita acceder al mercado laboral en mejores
condiciones. La mayoria (60%) ha participado en
actividades educativas ofrecidas por las manzanas
del cuidado, como educacion basica y media
flexible, educacion financiera, promocion de
lectura y estrategias economicas solidarias.

A pesar de esta participacion activa, el nivel
educativo de las mujeres sigue siendo limitado.
Solo el 17,5% ha accedido a estudios técnicos o
superiores, mientras que el 35% no terminod el
colegio. Esta situacion reproduce los hallazgos
del DANE sobre la baja escolaridad de la poblacion
por fuera del mercado laboral, donde las mujeres
tienen una mayor presencia en condiciones
de menor formacion en comparacion con los
hombres, 0 que representa una desventaja
estructural adicional.
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Grafico 8. Fuente de ingresos del hogar

Alcanzar una autonomia econdmica real
implica no solo aliviar la carga del trabajo
domeéstico no remunerado, sino también crear
oportunidades concretas de empleo formal,
junto con programas educativos adaptados a las
necesidades y condiciones socioeconomicas de
estas mujeres, de las mujeres encuestadas en las
localidades de Bosa y Martires, muchas mujeres
cuidadoras manifestaron, a través de respuestas
abiertas, un entusiasmo por aprender y continuar
su educacion, destacando su participacion en
clases como sistemas y bachillerato.

Estasrespuestasreflejan unavaloracion positivadel
acceso a la formacion que ofrecen las manzanas
del cuidado, lo cual les permite adquirir nuevos
conocimientos y habilidades. Sin embargo, en
cuanto a la capacidad de ahorro, los resultados
muestran que el impacto economico ha sido
limitado. El 52,5% de las mujeres sefald que su
capacidad de ahorro no ha cambiado, el 27,5%
indico que no tiene capacidad de ahorro, y solo
un /,5% afirmo que esta ha mejorado. Ademas,
un 12,5% reportd una disminucion, lo que refleja

REVISTA DOCTRINA DISTRITAL



gue la mayoria sigue enfrentando restricciones
economicas importantes.

Aunque las mujeres han podido liberar tiempo
gracias a los servicios de cuidado, dicha liberacion
aun no se traduce en mejoras economicas
sustanciales. La falta de condiciones adecuadas
para ahorrar sugiere que las posibilidades
de avanzar hacia una verdadera autonomia
economica son aun reducidas. Por o tanto, si
bien el SIDICU ha generado efectos positivos
en términos de tiempo disponible y motivacion
por el aprendizaje, estos avances no han sido
suficientes para transformar de fondo la situacion
economica de las mujeres cuidadoras. Se requiere
una intervencion mas robusta en terminos de
politicas publicas que apoyen su inclusion laboral
y financiera.

IV. REFLEXIONES JURIDICAS Y RETOS PARA
UNA POLITICA DE CUIDADO INTEGRAL

A. Hacia una corresponsabilidad social y
estatal del cuidado

Como se ha visto, historicamente, el trabajo
de cuidado no remunerado ha recaido
desproporcionadamente sobre las mujeres, lo que
ha limitado su autonomia economica, su acceso
al empleo formal y su goce efectivo de derechos
fundamentales como la salud, la sequridad social
y el tiempo libre. Superar esta situacion exige
avanzar hacia una corresponsabilidad efectiva
entre el Estado, el mercado, las comunidades y
los hogares. Este principio ha sido reconocido en
declaracionesyrecomendacionesinternacionales,
y ha comenzado a ser incorporado por diversos
paises latinoamericanos mediante la formulacion
de sistemas integrales de cuidado (Pautassi, 2018).

Desde esta perspectiva, la corresponsabilidad

no solo implica redistribuir equitativamente las
tareas de cuidado, sino también transformar la
organizacion social de estas tareas a través de la
intervencion decidida del Estado. Esto incluye el
disefio de politicas publicas que promuevan el
reconocimiento, la reduccion vy la redistribucion
del trabajo de cuidado, asi como la garantia de
servicios publicos universales, accesibles y de
calidad, so pena de relegar el acceso al derecho
al cuidado a la relacion con el trabajo formal vy
asalariado, como ocurrio en la implementacion
de los Estados de Bienestar en Europa.

La Comision Economica para Ameérica Latina
y el Caribe (CEPAL, 2021) ha destacado que la
Implementacion de sistemas de cuidado requiere
inversion publica significativa, con un impacto
positivo en la economia: por un lado, dinamiza
la demanda interna y el empleo; por otro, libera
tiempo para las mujeres, profesionaliza y regula
el trabajo de cuidado, y genera condiciones
estructurales para el crecimiento econdmico
sostenible.

En el plano regional, el Compromiso de Santiago
adoptado en la XIV Conferencia Regional sobre la
Mujer (2020) llama a los Estados a disefar sistemas
integrales de cuidado desde una perspectiva de
género, interseccionalidad, interculturalidad vy
derechos humanos. Este compromiso establece
la corresponsabilidad entre mujeres y hombres,
Estado, mercado, familias y comunidad como eje
central para garantizar el bienestar y los derechos
de toda la poblacion. Ademas, contempla
politicas articuladas que incluyan tiempo,
recursos, prestaciones y servicios como parte de
los sistemas de proteccion social.

Otros instrumentos normativos regionales e
internacionales fortalecen este enfoque, entre
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ellos: la Estrategia de Montevideo (2016), la
Declaracion Internacional sobre laimportancia del
cuidado en los derechos humanos del Consejo
de Derechos Humanos de la ONU (2021), la
Recomendacion 04/2021 del CMC del Mercosur,
la Ley Modelo Interamericana de Cuidados (CIM-
OEA/EUROSOCIAL, 2022) y la mas reciente
Resolucion No. 54 (2023) de la Asamblea General
de Naciones Unidas sobre

la “Importancia de los cuidados desde una
perspectiva de derechos humanos'”.

La CEPAL (2022b) sostiene que la implementacion
de sistemas de cuidado exige una mirada
intersectorial que articule ambitos como salud,
seguridad social, empleo, educacion, proteccion
social y hasta comercio internacional. Para ello,
se requiere un andamiaje juridico e institucional
solido, asi como un marco financiero adecuado
gue garantice la sostenibilidad de las politicas
publicas de cuidado.

A nivel regional, paises como Uruguay, México vy
Argentina hanavanzado enlacreacion de sistemas
de cuidado en distintos niveles territoriales.
Aunqgue con caracteristicas y grados de desarrollo
distintos,  estas  experiencias  constituyen
referencias clave para la construccion de una
estructura social que reconozca el cuidado como
un eje transversal de la vida humana, que no solo
beneficia a las mujeres, sino que compromete a
toda la sociedad en la responsabilidad de cuidar
y ser cuidada.

B. Del reconocimiento a la garantia efectiva
del derecho al cuidado

El derecho al cuidado ha sido progresivamente
reconocido como un derecho autonomo en
instrumentosinternacionalescomola Declaracion
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y Plataforma de Accion de Beijing (1995) y, mas
recientemente, en las Resoluciones N.2 // y 54
de la Asamblea General de las Naciones Unidas
(2023). Estos avances representan un paso
fundamental en el reconocimiento politico vy
juridico del cuidado como elemento clave para
la justicia de género y la sostenibilidad social y
economica. No obstante, este reconocimiento
formal aun no se ha traducido de manera
suficiente en garantias juridicas y materiales
efectivas.

Desde una perspectiva juridica, el derecho
al cuidado debe ser entendido en su doble
dimension: como un derecho subjetivo —de
todas las personas a cuidar y ser cuidadas en
condiciones dignas— y como una obligacion del
Estado —de garantizar condiciones normativas,
institucionales y presupuestales que aseguren su
efectividad. Esta comprension implica un cambio
de paradigma frente a su concepcion tradicional
como una responsabilidad privada, familiar vy
predominantemente femenina.

En América Latina, la organizacion social del
cuidado se ha basado historicamente en un
modelo familista y feminizado, en el que la
mayor parte de la carga recae sobre las mujeres
(Pineda & Munevar. 2020) . Segun Guimardes et
al. (2020), esto ha producido una concentracion
del trabajo de cuidado en mujeres, tanto en el
ambito domeéstico no remunerado como en
empleos del sector cuidado mal remunerados vy
altamente informalizados. Esta situacion se agravo
durante la pandemia del COVID-19, que puso en
evidencia la urgencia de una intervencion estatal
integral para el reconocimiento, redistribucion y
reduccion del trabajo de cuidado.

Una cuestion central en este debate es la forma



en que se concibe el cuidado en las politicas
publicas y en el derecho. Las concepciones
gue siguen entendiendo el cuidado como una
extension del rol natural de las mujeres refuerzan
la desigualdad. En cambio, avanzar hacia un
sistema de cuidado con enfoque de derechos y
justicia de género requiere transformar la manera
en que el Estado, el mercado y la sociedad
gestionan cultural y colectivamente el cuidado.

La experiencia del Sistema Distrital de Cuidado
(SIDICU) en Bogota ofrece un ejemplo relevante.
Las "manzanas del cuidado’, implementadas
en localidades como Bosa y Los Martires, han
permitido una mayor disponibilidad de tiempo
para mujeres cuidadoras y acceso a Sservicios
educativos y de bienestar. Sin embargo, los
resultados en terminos de autonomia economica
siguen siendo limitados, o cual senala la
necesidad de consolidar un enfoque juridico que
reconozca el cuidado no solo como un servicio,
sino como un derecho exigible y articulado a un
sector economico legitimo.

Como se indico, en el estudio realizado se
encontro que el 95 % de las mujeres encuestadas
en Bosa y Martires realiza labores de cuidado
domeéstico, de las cuales el 47,5 % dedica mas
de siete horas diarias y el 32,5 % entre cuatro y
siete horas. Esto supera el promedio general de
Bogota, donde segun la Encuesta Nacional de
Usodel Tiempo (DANE, 2021), las mujeres dedican
6 horas con 47 minutos diarios a trabajo no
remunerado. Ademas, el 75 % de las encuestadas
indico no recibir ningun tipo de apoyo para estas
tareas, y solo una reportd que su pareja hombre
participa en labores domeésticas, reafirmando la
persistente division sexual del trabajo.

Este patron conlleva una doble jornada para las

mujeres. como cuidadoras y como proveedoras
economicas delhogar. Tal sobrecarga condiciona
su tiempo disponible, limita su participacion
en otras esferas de la vida (como el empleo, la
formacion o la participacion politica) y restringe
Su autonomia y estatus social, especialmente en
hogares encabezados por mujeres.

Frente a este panorama, el rol del Estado debe
ir mas alld del reconocimiento simbolico vy
avanzar hacia la garantia efectiva del derecho al
cuidado. Esto requiere politicas publicas robustas,
con enfoque de geénero e interseccionalidad,
gue aseguren acceso equitativo a servicios,
condiciones laborales dignas para quienes cuidan,
y mecanismaos institucionales que reconozcan el
cuidado como funcion social indispensable. Solo
asi se podra corregir la desigualdad historica y
construir una organizacion del cuidado centrada
en la justicia social y en el bienestar colectivo.

C. Alcance juridico del Derecho al cuidado

En la practica, el derecho al cuidado puede
comprenderse en diversas manifestaciones.
Segun Alvarado (2025), este derecho se expresa
en: i) el derecho a recibir cuidados; ii) el derecho
a decidir no cuidar en el entorno familiar informal,
asi como la garantia de condiciones dignas para
quienes ejercen el cuidado remunerado; iii) el
derecho a cuidar, independientemente de la
relacion laboral de la persona cuidadora con
el mercado; vy iv) el reconocimiento del trabajo
domeéstico y de cuidado en el hogar como un
trabajo en sentido pleno.

Este enfoque multidimensional permite que
quienes son titulares del derecho al cuidado
puedan posicionarse ante el Estado vy la sociedad
desdelaexigenciadegarantiasconcretas (Pautassi,
2018). En este sentido, considerar el cuidado
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como un derecho implica reconocerlo como una
responsabilidad estatal y no Unicamente como
una obligacion moral o familiar, historicamente
atribuida a las mujeres.

De otro lado, el reconocimiento vy redistribucion
del cuidado se convierten en la respuesta a
un modelo econdmico que ha reproducido
desigualdades y al tiempo se ha sostenido de
la destruccion del planeta, con la vida humana
incluida. Por lo cual, la discusion sobre lo que
significa la autonomia econdomica de las mujeres
en el contexto de un modelo econdmico
desigual, no se reduce a la incorporacion de
las mujeres en el mercado laboral, sino a una
revision y transformacion de la estructura actual
que posicione el trabajo de cuidado en el centro
del debate econdmico y social.

Tal y como afirma Pautassi (2018), reconocer
el cuidado como derecho transforma su
estatus: deja de ser una carga impuesta para
convertirse en un derecho humano exigible —a
recibir, brindar y ejercer autocuidado—, o que
contribuye a cuestionar la division sexual del
trabajo. En contextos de precariedad econdmica,
desigualdad y violencia, las mujeres siguen siendo
quienes principalmente asumen las labores de
cuidado. Por ello, su reconocimiento juridico
fortalece el vinculo entre politicas sociales,
derechos humanos y estrategias de desarrollo.

En la misma linea, Garcia Miranda e Irecta Najera
(2024) destacan que, si el cuidado es entendido
como un derecho, el Estado no solo asume su
provision, sino que también tiene la facultad de
establecer obligaciones para terceros, incluyendo
al sector privado, en términos de garantizar
infraestructura y condiciones dignas para su
ejercicio.
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Reconocer el derecho al cuidado como un
derecho autonomo y no subsumido dentro de
otros —como el de la seguridad social— permite
abordar de forma mas integral las desigualdades
estructurales de género, y avanzar hacia la
desarticulacion de las injustas bases que sostienen
la organizacion actual del trabajo de cuidado. En
conclusion, la garantia del derecho al cuidado
mediante la formulacion e implementacion de
sistemas de cuidado exige un enfoque integral
y transversal que, ademas de contribuir a la
mejora del bienestar de las mujeres, fomente una
sociedad mas equitativa, donde el cuidado sea
una responsabilidad compartida y valorizada.



CONCLUSIONES

El analisis desarrollado frente la relacion entre el
derecho al cuidado vy la autonomia econdomica
de las mujeres cuidadoras, a partir del estudio del
Sistema Distrital de Cuidado (SIDICU) realizado
en las localidades de Bosa y Martires en Bogota
en los anos 2022-2023, permite identificar una
serie de hallazgos que trascienden lo descriptivo
y evidencian dinamicas estructurales de exclusion
de género que conllevan a afirmar la necesidad
de un marco juridico solido sobre la garantia del
derecho al cuidado. A partir de la investigacion,
se derivan las siguientes conclusiones clave:

1. El cuidado debe ser comprendido como
un derecho, no como un servicio sectorial.
Esta perspectiva implica superar la vision
del cuidado como una labor privada o
meramente asistencial, para asumirlo como
un pilar del bienestar colectivo, cuya garantia
debe ser responsabilidad del Estado, del
mercado, de la comunidad y de los hogares
en condiciones de corresponsabilidad.

De igual forma, permite avanzar en la
comprension de los sistemas de cuidado
Nno Ccomo meros aparatos articuladores
de la oferta de servicios institucionales ya
existentes, sino como una propuesta para
una nueva organizacion social del cuidado
que, si bien, integra programas y politicas
publicas, se hace en coordinacion con las
necesidades particulares de las personas que
cuidan y necesitan cuidado en los territorios,
y con el objetivo de superar la division sexual
del trabajo vy las injusticias de género.

2. Desde el enfoque de derechos, la
estructuracién juridica del derecho al
cuidado provee herramientas concretas

para: i) la asignacion de responsabilidades
en el seno del Estado, ii) la formulacion e
implementacion de politicas publicas iii)
la puesta en marcha de mecanismos de
exigencia, control y tutela y, iv) la evaluacion,
control y seguimiento de indicadores de
cumplimiento que permitan garantizar de
manera efectiva el acceso al derecho.

3. El Sistema Distrital de Cuidado (SIDICU)
constituye una innovacion institucional
de gran relevancia, al visibilizar el trabajo
de cuidado y ofrecer una respuesta publica
integral. No obstante, sus efectos en la
autonomia economica de las mujeres
cuidadoras siguen siendo indirectos vy
limitados, dado que la insercion laboral no es
su objetivo directo y las barreras estructurales
persisten

4. La autonomia econédmica de las mujeres
cuidadoras implica mas que ingresos:
requiere acceso a oportunidades de
desarrollo  personal, formacion, empleo
digno vy libertad para decidir sobre sus
trayectorias vitales. El tiempo liberado gracias
al SIDICU ha facilitado el acceso a actividades
educativas y recreativas (72,5% de las mujeres
encuestadas lo reportan), y aunque esto no
se ha traducido en mejoras sustanciales en
participacion laboral ni en ingresos, si se ha
logrado mejorar el acceso a espacios de ocio
O el bienestar subjetivo.

5. Persisten profundas brechas de género
en el empleo. En Bosa, la tasa de ocupacion
femenina apenas alcanza el 394%, y en
Los Martires el 58,2%, lo que evidencia que
disponer de tiempo libre es necesario, pero
no suficiente. Las limitaciones estructurales
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del mercado laboral, la informalidad vy la
persistente desigualdad en la distribucion
del cuidado contindan restringiendo las
posibilidades de insercion laboral. Resulta
clave contar con sistemas de monitoreo
que evaluen la insercion laboral efectiva, la
mejora en las condiciones de empleo, la
redistribucion del tiempo y la reduccion de
la dependencia econdmica (Galvez, 2018;
Razavi, 2011).

6. Bogota tiene el potencial de liderar una
transformacion juridica y politica sobre
los cuidados en América Latina, si logra
consolidar un modelo que no solo alivie
la carga de cuidado, sino que también
promueva la autonomia econdmica vy la
justicia social para las mujeres que sostienen
historicamente esta labor. La experiencia de
Bogota muestra que las politicas de cuidado
territorializadas pueden ser una herramienta
clave para avanzar hacia una sociedad mas
inclusiva y equitativa

/. La investigacion aporta evidencia sobre la
importancia de una reconceptualizacién
del trabajo de cuidado, proponiendo una
vision que trasciende surolen la sostenibilidad
del modelo econdmico hegemonico que
prioriza la acumulacion sobre el cuidado de
la vida. Al cuestionar las jerarquias historicas
gue marginan el trabajo no remunerado de
las mujeres, el SIDICU abre un espacio para
valorar econdmica y socialmente esta labor
y fomentar una responsabilidad compartida
entre la sociedad y el Estado. De igual forma
su formulacion juridica se suma a la lista de
medidas necesarias a implementar para la
transformacion de imaginarios sociales.

8. Las realidades de Bosa y Los Martires
reflejan  patrones  estructurales de
desigualdad de género. Llas mujeres
cuidadoras, especialmente aquellas que
son madres cabeza de hogar, enfrentan
multiples formas de exclusion: tiempo
limitado, baja participacion laboral,
condiciones economicas precarias y escasa
representacion en espacios de decision.
Esta situacion reproduce ciclos de pobreza,
dependencia y vulnerabilidad.

9. La liberacién de tiempo no garantiza por
si sola mejores oportunidades econdémicas.
Si bien las mujeres acceden a formacion y
reconocen el valor del capital educativo, las
barreras estructurales del empleo formal,
la precarizacion y la informalidad siguen
restringiendo elimpacto de estos esfuerzos.

10. El acceso a educacion y formacion
debe ir acompanado de politicas
que transformen el entorno laboral y
social, creando condiciones reales para
la empleabilidad. Es necesario que las
capacidades adquiridas puedan traducirse en
oportunidades efectivas de empleo digno,
estable y protegido. La politica publica puede
desempenar un rol mas activo al articular
los sistemas de cuidado con estrategias de
formacion técnica, empleabilidad y acceso
a servicios financieros, reconociendo que
la autonomia no es solo una consecuencia,
sino también un objetivo deliberado que debe
ser promovido de manera integral (Rodriguez
Gusta & Pautassi, 2021).

Si bien los hallazgos del estudio no identifican
una relacion causal directa entre los sistemas
de cuidado y el incremento de la autonomia



economica de las mujeres beneficiarias, es
necesario considerar los tiempos de maduracion
de este tipo de politicas.

La autonomia econdmica —entendida no solo
COMO generacion de ingresos, SiNO  COMo
capacidad efectiva de decidir sobre el uso del
tiempo y los recursos propios— responde a
transformacionesestructuralesquesuelenrequerir
mas tiempo de implementacion y consolidacion
(Pautassi, 2020; Rodriguez Enriquez, 2015).
Afirmar la precariedad de su impacto en etapas
tempranas puede resultar prematuro si no se
toman en cuenta factores como la continuidad
de las politicas, la calidad del empleo promovido
O los cambios en los roles de género al interior de
los hogares (CEPAL, 2022).

Incluso en ausencia de un aumento inmediato en
los ingresos monetarios, los sistemas de cuidado
pueden tener efectos significativos en otras
dimensiones de la vida cotidiana de las mujeres,
como la reduccion de la pobreza de tiempo, el
acceso a espacios de ocio o el bienestar subjetivo.
La economia feminista ha enfatizado que el
tiempo disponible para el descanso, la recreacion
O la participacion social también es un recurso
distribuido de manera desigual y estrechamente
ligado al género (Folbre, 2006; Esquivel, 2011).
Por tanto, medir el impacto unicamente en
téerminos de ingresos podria subestimar los
avances importantes que estos sistemas generan
en la calidad de vida y la redistribucion del trabajo
no remunerado.

Ampliar el analisis comparativo con ciudades o
paisesquehanimplementadosistemasde cuidado
puede aportar elementos relevantes para matizar
y fortalecer los hallazgos. Experiencias como las
de Ciudad de México, Montevideo o Barcelona,

gue han desarrollado politicas publicas integrales
de cuidado con mecanismos de seguimiento vy
evaluacion, han mostrado impactos diferenciales
segun el tipo de intervencion (Batthyany, 2015;
UN Women, 2019). Analizar qué componentes
se asocian con mayores efectos en la autonomia
economica permitiria identificar buenas practicas
y explicar por qué ciertos modelos producen
impactos mas robustos o sostenibles en el
tiempo.

Uno de los desafios centrales para lograr una
mayor incidencia de los sistemas de cuidado en
la autonomia econémica de las mujeres es la
construccion de mecanismos de seguimiento
que trasciendan indicadores tradicionales
de cobertura, lo cual se podria garantizar
con un marco juridico claro provenicente de la
formulacion juridica del derecho al cuidado.

Esta investigacion demuestra que el avance
hacia una mayor autonomia economica de las
mujeres en contextos de alta vulnerabilidad no
depende unicamente de la reduccion del trabajo
de cuidado no remunerado, sino también de
politicas que aborden directamente la inclusion
laboral y la equidad salarial, lo cual requiere a su
vez un marco normativo solido. En este sentido,
el SIDICU representa un primer paso hacia un
modelo de corresponsabilidad en el cuidado,
un esfuerzo necesario que marca la ruta a
sequir, y que debe articularse a otras medidas
para enfrentar las desigualdades estructurales
que restringen la autonomia economica de las
mujeres en Ameérica Latina.

En conclusion, el SIDICU aporta como politica
publica a la doble dimensiéon del derecho
al cuidado: es decir, a tanto a recibir y brindar
cuidado en condiciones dignas, como a asumir
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la obligacion estatal de garantizar las condiciones
materiales, institucionales y normativas para una
nueva organizacion social del cuidado, a pesar
de las limitaciones en insercion laboral. Lo dicho
es una apuesta significativa que se contrapone
a encontrar soluciones individuales a problemas
colectivos.

El SIDICU esta rescatando de la reflexion privada
un asunto publico, que no corresponde a las
mujeres en tanto individuos solucionar, sino que
interpela a la sociedad en su conjunto sobre la
responsabilidad colectiva con relacion a los
cuidados. En otras palabras, la oferta de cuidados
a través del servicio publico permite colectivizar
la solucion y la discusion sobre la distribucion del
trabajo de cuidado.

Actualmente en Ameérica Latina, y con mayor
insistencia a partir de la crisis generada por la
pandemia del COVID 19 gque puso en evidencia
no solo la desigual distribucion del trabajo
de cuidado entre hombres y mujeres, sino la
necesidad de repensar el modelo economico
actual, y, dada la interdependencia entre los
procesos productivos y reproductivos, se esta
avanzando en la construccion de una nueva
sociedad en donde los cuidados puedan ser un
motor de activacion economica. En este sentido,
es una contrapropuesta al modelo de produccion
capitalista actual en donde la corresponsabilidad
de los cuidados no solo transforma las relaciones
de poder existentes entre hombres y mujeres,
Sino entre todos los miembros de la sociedad
y entre los humanos y el planeta, esto como
una forma alternativa para la sostenibilidad de la
vida. La autonomia economica de las mujeres
Ccomo egjercicio reivindicativo presenta una doble
dimension: por un lado, la apuesta por abolir los
roles de género, y por otro, cuestionar el modelo
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economico y social actual que genera otras
esclavitudes sutiles, generalizadas y legitimadas
socialmente.
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