Derecho a la vivienda y vulneracion de los DESCA en asentamientos informales en
América Latina

Diana Carolina Perdomo Britol.
Jonathan David Mufioz Puentes?

Resumen

El escrito en cuestion tiene por objeto visibilizar de forma breve una de las grandes
problematicas que se presentan al interior de la sociedad latinoamericana, la cual versa sobre
desarrollo urbano en relacion con la proteccién y garantia de los DESCA, especialmente
analizando lo concerniente al derecho a la vivienda digna. Por ende, a través de los paginas
posteriores, se buscard brindar una lectura focalizada por una parte en los contrastes,
conflictos y fendmenos tanto sociales como econémicos enmarcados dentro de la tematica
objeto de estudio, tales como la exclusion social, segregacion espacial y desigualdad
econdmica; y por otra, se analizara las alternativas posibles ademas de viables para hacer
frente a estas problematicas y a su vez salvaguardar los derechos que se puedan ver en riesgo.

Palabras clave. Derecho a la vivienda digna, DESCA, asentamientos informales,
pobreza

Abstract

The purpose of this paper is to provide a brief overview of one of the major problems that
arise within Latin American society, which deals with urban development in relation to the
protection and guarantee of ESCR, especially by analyzing the right to housing. Therefore,
through the following pages, we will seek to provide a focused reading of the contrasts,
conflicts and social and economic phenomena framed within the subject under study, such
as social exclusion, spatial segregation and economic inequality; and on the other hand, we
will analyze the possible and viable alternatives to address these issues and in turn safeguard
the rights that may be at risk.
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Introduccion

La sociedad latinoamericana se debate en una serie de conflictos y fendmenos sociales que
se han arraigado en el imaginario colectivo, derivados de diferentes conflictos, la
concentracion del ingreso y la riqueza y la falta de coordinacion entre las politicas publicas
nacionales y territoriales. Asi mismo, el desarrollo urbano de América Latina y El Caribe se
ha caracterizado por un fenomeno producto de la exclusién social, segregacion espacial y
desigualdad econémica: la conformacién de asentamientos informales, escenarios donde la
vulneraciéon de derechos se reproduce continuamente a la vez que estos asentamientos
aumentan en tamafio y nimero.

Esta vulneracion de derechos humanos se evidencia de manera fisica en los asentamientos
informales de diferentes formas, como lo son: ausencia de equipamientos y espacios
publicos, carencia de infraestructura para la movilidad, acceso precario o nulo a servicios
basicos como agua potable, saneamiento y electricidad, y por ultimo el déficit cuantitativo y
cualitativo de vivienda, punto en el que este documento tendra foco; reconociendo que, el
derecho a la vivienda y la tenencia de la tierra, son fundamentales para la expresion maxima
de la dignidad humana, asi como el disfrute de todos los derechos que le son conexos a esta.
Y como consecuencia, la institucionalidad publica en los diferentes paises de Latinoamérica,
asi como los instrumentos internacionales, reconocen este derecho fundamental.

Los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales (en adelante los DESCA),
fueron creados especificamente para asegurar a los ciudadanos igualdad, en especial, en sus
condiciones de vida y trato, ya que las desigualdades econémicas y sociales que existian y
que en actualmente persisten en América Latina y el Caribe, no permitia el goce de estos
derechos para la poblacion, aun con el reconocimiento de los derechos civiles y politicos. El
reconocimiento mundial de igualdad y supremacia de la dignidad humana que contempla
irrebatiblemente la satisfaccion de los DESCA, mediante el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de 1966 estableciendo que “no puede realizarse el ideal
del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones
que permitan a cada persona gozar de sus derechos econémicos, sociales y culturales, tanto
como de sus derechos civiles y politicos”.

Es asi, que a través del reconocimiento de los DESCA, los estados adquirieron la obligacion
de garantizar a las personas, el acceso a un conjunto de necesidades de vida béasicas y
condiciones sociales, econdmicas y materiales dignas, mediante la proteccion del bienestar
social. Es preciso resaltar la importancia de los temas anteriormente expuestos y las acciones
que desde la CIDH se realizan, ya que se articulan con las iniciativas internacionales que se
vienen desarrollando, como lo son: la Nueva Agenda Urbana Mundial (Naciones Unidas,
2017) y la Agenda 2030 que plantea los 17 ODS con los cuales TECHO estd comprometido
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y trabaja con mayor prioridad en el objetivo numero once, que apunta a “conseguir que las

ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”
(ONUV)

I. Conceptos principales

Para el desarrollo de este ensayo es importante identificar y definir los conceptos principales
que dan linea a los argumentos y tematica aca expuesta, entre los que se destacan:
asentamientos de origen informal, derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales,
derecho a la ciudad.

1.1. Asentamiento informal

La definicion de la ONU, es el siguiente: «los asentamientos informales son un grupo de mas
de 10 viviendas en terrenos publicos o privados, construidos sin permiso del duefio, sin
ninguna formalidad legal y sin cumplir con las leyes de planificacion urbanax.

Los asentamientos informales son producto de un crecimiento urbano acelerado y falto de
planeacion, fendmeno que ha definido y aportado al crecimiento de las ciudades en todo el
mundo con mayor relevancia en Latinoamérica, convirtiéndose en territorios donde se
encuentra gran parte de la poblacién en situacion de pobreza, segin datos de ONU - Habitat
en su informe de ciudades (ONU HABITAT, 2016) se estima que 104.8 millones de
ciudadanos y ciudadanas viven en asentamientos informales o barrios pobres urbanos. Si bien
es variado su definicion en América latina y el Caribe, favelas, campamentos, villas,
asentamientos populares; sus caracteristicas y problematicas son compartidas, lo que hace
urgente tomar acciones orientadas a generar cambios en las dindmicas urbanas con las que
interactlan y se desarrollan estos territorios.

Imagen 01: Proporcién de poblacién urbana habitando asentamientos informales (2014).
Fuente: CEPALSTAT (2017). *Datos de 2005
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Como ya se ha mencionado, identificados como el escenario mas comun para la vulneracion
de derechos, con base en los estudios realizados sobre asentamientos informales a nivel
mundial (ONU Habitat 2003) se han identificado tres fendmenos que se vinculan
estructuralmente con la segregacion y exclusion de la vida urbana, estos son: la desigualdad,
las dindmicas de crecimiento econdmico y la migracion.

1.2. Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

Los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, conocidos como (DESCA) son
los Derechos Humanos relacionados con el lugar de trabajo, la seguridad social, la vida en
familia, la participacion en la vida cultural y el acceso a la vivienda, la alimentacion, el agua,
la atencién de la salud y la educacion. Estos derechos estdn consagrados en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) (OHCHR, 2019) ,
adoptado por resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966, y entrando
en vigor en México hasta 1983.

Entre ellos se encuentran: la libre determinacion de los pueblos; la no discriminacién, la
igualdad entre hombres y mujeres en el gozo de los DESCA, el trabajo libremente escogido
y aceptado; condiciones de trabajo justas, equitativas y satisfactorias; libre sindicacion;
seguridad social; mas amplia proteccion y asistencia a la familia; nivel adecuado de
alimentacion, vestido y vivienda, y mejora continua de la existencia; més alto nivel de salud
fisica, mental y social; educacién para todos; cultura y progreso cientifico y tecnoldgico.

En el afio 1998, se firmo el llamado Protocolo de San Salvador (OEA, 2019), en el cual se
retomaron los contenidos del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, y se ampliaron para la region de América Latina y el Caribe al agregar derechos
sobre el Medio Ambiente y la proteccién de grupos especificos de la poblacién; desde ese
momento se conocen como DESCA.

A pesar de los tratados internacionales, y que dentro del ordenamiento interno de los
diferentes paises en Latinoamérica, estos derechos estan lejos de ser una realidad,
lastimosamente en América Latina y El Caribe, la realizacion de estos, depende en su
mayoria por la disponibilidad de recursos econémicos y la voluntad politica de los gobiernos
locales y nacionales. Aunque actualmente los DESCA han avanzado en contenido y
aplicabilidad, la poblacion dentro de los asentamientos informales requiere actuaciones
materiales y soluciones concretas dentro de sus territorios, si bien es cierto, los Estados tienen
la obligacion de respeto, proteccion y garantia de estos derechos, pero en la actualidad es esta
ultima (garantia) o de cumplimiento, que es la que debe ser materializada y los Estados deben
hacer posible por lograr su efectividad.

1.3. Derecho a la ciudad
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Si bien este concepto inicid a ser construido desde 1968 por Henri Lefebvre (Camargo, 2016),
como parte del analisis y las conversaciones académicas y teoricas urbanas; es en 2004 y
2005 cuando se redacta la carta mundial por el derecho a la ciudad, documento producto de
diferentes foros sociales y urbanos a nivel internacional, que da un sustento juridico y un
enfoque de derechos, entregando pautas claras de las corresponsabilidades, compromisos y
derechos relativos al ejercicio de la ciudadania.

Articulo I. Derecho a la Ciudad:

1. Todas las personas tienen derecho a la ciudad sin discriminaciones de género, edad,
condiciones de salud, ingresos, nacionalidad, etnia, condicion migratoria, orientacion
politica, religiosa o sexual, asi como a preservar la memoria y la identidad cultural en
conformidad con los principios y normas que se establecen en esta Carta.

2. El Derecho a la Ciudad es definido como el usufructo equitativo de las ciudades dentro de
los principios de sustentabilidad, democracia, equidad y justicia social. Es un derecho
colectivo de los habitantes de las ciudades, en especial de los grupos vulnerables y
desfavorecidos, que les confiere legitimidad de accion y de organizacion, basado en sus usos
y costumbres, con el objetivo de alcanzar el pleno ejercicio del derecho a la libre
autodeterminacion y un nivel de vida adecuado. EI Derecho a la Ciudad es interdependiente
de todos los derechos humanos internacionalmente reconocidos, concebidos integralmente, e
incluye, por tanto, todos los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y
ambientales que ya estan reglamentados en los tratados internacionales de derechos humanos.
(HIC, 2005)

Con base en lo anterior, consideramos imperante que el derecho a la ciudad se tenga en cuenta
en los DESCA, pues se relacionan de manera directa y es relevante para el pensar y actuar
en el cémo la poblacion podra acceder de manera igualitaria, equitativa y justa a la ciudad,
no s6lo como territorio fisico, también como espacio politico, que garantice el ejercicio de
los derechos humanos y las libertades fundamentales, promoviendo la dignidad y el bienestar
colectivo.

Cabe resaltar que las iniciativas y conversaciones sobre derecho a la ciudad las han liderado
las organizaciones sociales, que siguen enriqueciendo la conversacion, convocando y
articulando cada vez mas a diferentes actores y roles de la sociedad e invitando a los estados
acomprometerse en esta causa. Ahora bien, es importante pasar de la teoria y los documentos
a la accion; pero, ¢como hacerlo?, desde TECHO hemos trabajado en conjunto con vecinos
y vecinas de los asentamientos, proponiendo diferentes iniciativas en las que
resaltamos: (TECHO, 2016)

e El levantamiento de informacidn para la toma de decisiones y la creacién de politicas
incluyentes y diferenciadas, donde la participacion ciudadana sea un pilar.
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e Atencion a la situacion habitacional en América Latina y el Caribe. Invitacion a los
gobiernos locales a la creacion de politicas habitacionales.
e Acceso al suelo de manera justa y segura.

No pretendemos simplificar las soluciones a tan grandes desafios, pero si entendemos que
desde la accion continua que se promueve desde los mismos actores protagonistas como lo
son los habitantes de los asentamientos informales, se pueden encontrar ideas de cambio y
propuestas que formuladas en articulacion con gobiernos, empresas privadas y demas actores
de las sociedad civil, se puede llegar a resultados concretos y pertinentes.

Il. Pobrezay derecho a la vivienda
2.1 Indicadores de pobreza y pobreza extrema

Para América Latina y el Caribe, el escenario de la pobreza no ha venido mejorando, las
cifras se mantienen, la poblacion en pobreza (CEPAL, 2018) esta en el 30,2% y en el caso
de la pobreza extrema lleg6 al 10,2%. Son diversas las causas, pero resaltamos que la region
esta atravesando una de sus crisis humanitarias mas intensas con los fenémenos migratorios
en Centroamérica y el Sur América, millones de ciudadanos y ciudadanos estan
desplazandose lo cual ha generado un alto impacto en las ciudades y el crecimiento de los
asentamientos informales.

Datos del Fondo Monetario Internacional (FMI, 2019), los 10 paises mas pobres de América
por PIB per cépita son: Haiti, Nicaragua, Honduras, Venezuela, Bolivia, El Salvador,
Guatemala, Belice, Guyana, Jamaica. Donde la actual situacién politica, social y econémica
que viven cada pais por los diferentes contextos que se desarrollan dentro de estos, lo cual
no permite un crecimiento adecuado de la economia ni de los estandares sociales minimos.

Segun Datos del Banco Mundial, “Las perspectivas de crecimiento para 2019 (0,9 %) no
muestran una mejora sustancial con respecto a 2018 como consecuencia del crecimiento
débil o negativo en las tres economias mas grandes de la region (Brasil, México y Argentina)
y del colapso total en Venezuela (donde se espera que el PIB se contraiga en un 25 %). En
términos generales, se espera que Sudamérica, que representa mas del 70 % de la
produccion de ALC, crezca s6lo un 0,4 % en 2019 (un 1,8 % excluyendo Venezuela). En
contraste, se estima que Centroamérica y el Caribe crezcan fuertemente, a un ritmo del 3,4
%Yy el 3,2 %, respectivamente. Por ultimo, se prevé que México crezca un 1,7 % (comparado
con un 2 % en 2018), lo que refleja principalmente las preocupaciones de los mercados por
las sefiales contradictorias con respecto al curso de la politica economica.” (Banco
Mundial)

Con este panorama muchas personas que lograron salir de la pobreza corren el riesgo de caer
nuevamente en esta, adicional para
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2.2. Un estado de emergencia permanente.

La emergencia habitacional en la region puede manifestarse principalmente de dos maneras:
un déficit cuantitativo y cualitativo historico, y por otra lado, las emergencias causadas por
desastres naturales. En ambos casos la dignidad de las personas se ve vulnerado al no ser
satisfecha esta necesidad, que en la mayoria de los casos se acompafia de un déficit en el
acceso a servicios basicos y vitales como lo son el agua potable, electricidad y saneamiento.

NP7

Déficit habitacional vigente Emergencias en desastres naturales

130 millones de familias en ciudades® Viviendas destruidas 1130.310 (1990 -2013)*

5 millones comparte vivienda Viviendas dafiadas 6'524.398 (1990-2013)

3 millones viviendas irreparables 30% de las Viviendas TECHO construidas para
34 millones carecen titulo propiedad situaciones de emergencia

Dotos para Latinooméerica y El Caribe
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Imagen 02: Emergencia habitacional.
Fuente: Autor, recopilacion de datos.

La falta de politicas econémicas y publicas, y la creciente migracion en la regién, no ha
permitido trabajar en los puntos esenciales para lograr reducir indices de la pobreza en
Latinoamérica, los cuales se estan incrementado; uno de los componentes y de la
multidimensionalidad de la pobreza urbana (Villatorio) es la vivienda, la cual se puede ubicar
dentro del capital fisico de las personas, el cual cumple un papel importante dentro de la
materializacion de los derechos humanos, intimamente relacionados con la dignidad humana,
pero ya que los habitantes de los asentamientos informales no tienen la capacidad adquisitiva
(por diferentes motivos), esto no permite materializar el derecho a la vivienda de una manera
digna.

2.3. Del Marco Juridico Internacional y la proteccion del derecho a la vivienda digna.
e Del ordenamiento juridico internacional:
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El derecho a la vivienda es protegido en distintos documentos internacionales sobre derechos
humanos. Entre esos documentos destacamos la Carta Universal de los Derechos Humanos,
que en su articulo 25 determina:

(1) Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; (...)

Y el articulo 11 del Pacto Internacional de los Derechos Sociales, Econdémicos y Culturales:
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y
a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

Ademas, el comité sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU elabor6
dos observaciones generales (CIDH) sobre derecho a una vivienda digna, las observaciones
n°4y 7, siendo la segunda enfocada en los temas de desalojos forzosos. Esas observaciones
no tienen poder vinculante ni fuerza de ley, son solamente indicaciones de la ONU sobre el
ejercicio del derecho a la vivienda digna. Pero como el derecho a la vivienda tampoco es
disciplinado de forma prolija en los ordenamientos locales, las observaciones pueden ser
utilizadas como base para argumentar la vulneracién del derecho a la vivienda.

La observacion n° 4 define 7 caracteristicas minimas que deben ser atendida para que de
hecho se ejerza el derecho a la vivienda digna, son ellas: (a) seguridad de la tenencia; (b)
Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura; (c) Gastos soportables;
(d) habitabilidad; (e) asequibilidad; (f) lugar; y (g) lugar.

Cada una de esas caracteristicas es definida en la observacion, nos gustaria destacar: “todas
las personas deben gozar de cierto grado de seguridad de tenencia que les garantice una
proteccion legal contra el desahucio, el hostigamiento u otras amenazas”, asi como que todos
los estados partes deben promover leyes que den esa seguridad a hogares que carecen.

Frente a lo expuesto podemos afirmar que todas las personas tienen el derecho a una vivienda
digna, y que corresponde al estado promover, proteger y garantizar que ese derecho sea
cumplido bajo las caracteristicas definidas en la observacién n° 4.

Segun la observacion 7 los “desalojos forzosos son prima facie incompatibles con los
requisitos del Pacto” de los derechos humanos. Aun segin tal documento “el término
‘desalojos forzosos’ se define como el hecho de hacer salir a personas, familias y/o
comunidades de los hogares y/o las tierras que ocupan, en forma permanente o provisional,
sin ofrecerles medios apropiados de proteccion legal o de otra indole ni permitirles su acceso
aellos”, es importante resaltar que aca se refiere al hogar o tierras que ocupan, no es necesario
que exista la propiedad para que un desalojo sea caracterizado como forzoso.
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e Del Ordenamiento juridico Regional

El Derecho a la Vivienda también se encuentra protegido en el ordenamiento juridico
internacional americano. El Protocolo de San Salvador en su articulo 11,1 determina que
“toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios
publicos basicos” y en la Declaracion americana de los derechos y deberes del hombre
articulo XI. “Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias
y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica,
correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y los de la comunidad”.

De igual modo el derecho a la propiedad privada, también es protegido en el Pacto de San
José de Costa Rica, pero resaltamos que el cumplimento de la funcion social de la propiedad
es parte esencial del derecho protegido en el articulo 21: “Toda persona tiene derecho al uso
y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al interés social, Ninguna
persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacion justa,
por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y segun las formas
establecidas por la ley, Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacion del hombre
por el hombre, deben ser prohibidas por la ley.”.

De igual forma, es necesario resaltar que debido a la clasificacion que se realizan entre
derechos, para algunos estados no resulta imperativo la proteccion fundamental o principal
de algunos derechos, en este caso, el derecho a la vivienda, por lo que resulta importante
resaltar los derechos humanos por conexidad: Los derechos fundamentales por conexidad
son aquellos que no siendo denominados como tales en el texto constitucional, sin embargo,
le es comunicada esta clasificacion en virtud de la intima relacién con otros derechos
fundamentales de forma que si no fueran protegidos los primeros en forma inmediata se
ocasionaria la vulneracion o amenaza de los segundos. En este caso la vivienda digna, “ya
que el derecho a la vivienda digna, de acuerdo a su contenido minimo, que debe comprender
la posibilidad real de gozar de un espacio material delimitado y exclusivo, en el cual la
persona y su familia puedan habitar y llevar a cabo los respectivos proyectos de vida, en
condiciones que permitan desarrollarse como individuos dignos, integrados a la sociedad.”

(Pinilla, 2013)

I1l. La Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales vy
Ambientales (REDESCA)

La Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales
(REDESCA) de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) comenzé sus
labores a fines de agosto de 2017. La agenda y plan de trabajo de la REDESCA incluyen
acciones en torno a todos los pilares de la accion de la CIDH -sistema de casos, monitoreo,
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promocion, capacitacion y asistencia técnica en politicas publicas- en relacién con la
generalidad de los DESCA, Para esta, el combate de la pobreza y la desigualdad es el
paraguas superior de todo el mandato, de manera alineada con la agenda 2030 de Naciones
Unidas. (CIDH, 2019)

Ya que la vision de la REDESCA, es ser la entidad especializada lider en la promocién y
proteccion regional de los DESCA fomentando la integralidad de los derechos humanos, con
énfasis en las causas estructurales de desigualdad y en las poblaciones en situacion de
vulnerabilidad o discriminacion historica; debemos resaltar que los asentamientos informales
durante toda su historia, han sido y son el reflejo de la méxima expresion de injusticia social
y vulneracion de derechos de todo tipo. Los pobladores dentro de los asentamientos a través
de los lideres comunitarios, realizan procesos de autogestion y defensa de sus territorios,
buscando dignificar y mejorar los asentamientos, a pesar del poco conocimiento de los
mecanismos de participacion de ciudadana y poco acceso a instancias participativas sobre
estos. Por lo cual el trabajo de TECHO se enfoca dentro de los asentamientos informales,
buscando a través de varias lineas de trabajos, el empoderamiento y reivindicacion de los
derechos de estos pobladores.

IV. El trabajo de TECHO en Ameérica Latina y el Caribe

TECHO es una organizacion de la sociedad civil que trabaja en asentamientos informales
desarrollando un trabajo junto a jovenes voluntarios y pobladores de estos espacios.
TECHO esta presente con su modelo de trabajo en comunidad en 19 paises de América Latina
y El Caribe y tiene como vision trabajar por una sociedad justa y sin pobreza, donde todas
las personas tengan las oportunidades para desarrollar sus capacidades y puedan ejercer y
gozar plenamente sus derechos. Para concretar esa vision, trabaja en torno a tres objetivos
estratégicos:

e Fomentar el desarrollo comunitario en asentamientos informales, a través de un
proceso de fortalecimiento de la comunidad, que desarrolle liderazgos validados y
representativos, y que impulse la organizacion y la participacion de miles de
pobladores de asentamientos para la generacién de soluciones a sus problematicas.
El desarrollo comunitario es considerado como eje transversal del trabajo de
TECHO en asentamientos informales.

e Promover la conciencia y accion social, con especial énfasis en la masificacion del
voluntariado critico y propositivo, trabajando en terreno con los pobladores de los
asentamientos e involucrando a distintos actores de la sociedad en el desarrollo de
soluciones concretas para erradicar la pobreza.

e Incidir en espacios de toma de decision y de definicion de politicas pablicas, a través
de la denuncia de exclusion y vulneracion de derechos en los asentamientos, de la
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generacion y difusion de informacion relevante sobre estos y de la vinculacion de sus
pobladores a otras redes.

Como TECHO, buscamos visibilizar ante la sociedad en general, gobiernos, organismos
internacionales y otras organizaciones, a los asentamientos informales como espacios de
vulneracion de derechos. Esto, para recalcar que en los asentamientos existen ideas y
capacidades para generar propuestas participativas de inclusion y justicia a nivel local y
regional.

4.1. Levantamiento de Informacion

Es indispensable visibilizar la realidad en la que viven millones de personas en
Latinoamérica que habitan en asentamientos informales. Los asentamientos no siempre
figuran dentro de las cifras oficiales, lo que genera invisibilidad y desconocimiento sobre
su localizacion y caracteristicas internas.

A la fecha, hemos caracterizado més de 7.700 asentamientos informales en Argentina,
Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Perd, Panama,
Mexico Venezuela y Uruguay con el fin de determinar la situacion en la que habitan sus
residentes.

¢Para qué levantamos esta informacion?

Para impactar en el conocimiento de la sociedad sobre la magnitud del fenémeno en
Latinoamerica. Ademas, para aportar a la focalizacion, disefio, implementacion y
evaluacion de las politicas que se orienten a dar respuesta a las principales problematicas
existentes en los asentamientos informales desde la perspectiva de quienes los habitan.

Algunos de los hallazgos mas relevantes a la fecha son: (TECHO)

Argentina (2016)

e Catastro en el territorio donde reside el 60% de la poblacion.

e Seidentificaron 2.432 asentamientos informales caracterizados.

e Seestima que al menos 2.993.151 de personas viven en asentamientos informales.

e En promedio, los asentamientos caracterizados tienen una antigiiedad de 28 afios.

e En acceso a servicios basicos. 72% de los hogares no cuentan con conexion a red
publica de energia, 95% no cuenta con conexion a red de agua y 98% no cuentan
con conexién formal a un sistema de saneamiento.

Chile (2018) - Actualizacion Catastro Nacional
o ldentificacion de 741 campamentos y 43.003 familias que viven en ellos.
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El 92,2% de estos campamentos se encuentran en zonas urbanas.
Se observa que a nivel nacional la cantidad de campamentos ha crecido un 12,8% en
los ultimos siete afos.

Colombia (2015) - Relevamiento de asentamientos en Bogoté

Existen 125 asentamientos informales en la ciudad de Bogota donde viven 230.456
personas.

Dentro de las comunidades encuestadas existe un total de 55.458 hogares, con un
promedio de 5 personas por familia.

Los asentamientos se ubican sobre la periferia, entendida esta no sélo en términos
geogréficos sino sociales. EI 59% de los asentamientos se encuentra en Usme y
Ciudad Bolivar.

Costa Rica (2014) - Catastro Nacional

En Costa Rica existen 394 asentamientos informales.

El 61,7% de ellos no cuenta con acceso al agua potable

El 74,1% de ellos habita en un terreno de propiedad de un tercero.
El 90% mantiene algun tipo de organizacion comunitaria.

Nicaragua (2015)- 6 departamentos de la Zona Pacifico

En Managua existen 198 asentamientos informales y la suma alcanza a 402 en las
zonas catastradas. El valor supera a la cantidad total del territorio nacional en Costa
Rica, pais vecino.

El 45% de los asentamientos se conformd entre 1990 y 2006.

El 89% de los asentamientos informales se encuentra en zonas de riesgo o cerca de
ellas.

El 22% no tiene acceso al agua a través de tuberias.

El 53% no tiene acceso a electricidad de manera regular.

Uruguay (2018)- Relevamiento Nacional

Identificacidn de 656 campamentos y 60.191 viviendas.

En acceso a servicios basicos, lo referentes comunitarios identificaron: 41% de los
hogares no cuentan con conexion a red publica de energia, 33% no cuenta con
abastecimiento de agua potable y 85% no cuentan con conexion formal a un sistema
de saneamiento.

4.2. Soluciones de Vivienda

El déficit habitacional es uno de los problemas prioritarios y urgentes de los asentamientos
informales, por lo que TECHO empieza este proceso de desarrollo comunitario construyendo
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viviendas de emergencia. Esta vivienda es una solucion concreta y realizable a corto plazo,
que se construye a partir del trabajo conjunto de voluntariado y pobladores, manteniendo en
todo el proceso un enfoque comunitario, que promueva la organizacion y participacion de la
comunidad.

Las soluciones propuestas y ejecutadas por TECHO se han diversificado, por ejemplo, hemos
construido proyecto de vivienda social en Chile (TECHO Chile), donde por medio de la
articulacién con el estado y actores privados, se involucra a las familias en los procesos de
planificacion, disefio y construccién de su futura vivienda.

En otros casos, hemos desarrollado prototipos de viviendas progresivas que se adecuen a los
diferentes contextos, determinados por variables culturales, geogréaficas, sociales y
econdmicas. A continuacion algunas cifras de lo logrado hasta ahora.

e Mas de 126.000 viviendas de emergencia construidas entre pobladores y voluntarios.

e Se han ejecutado méas de 7.600 soluciones de viviendas permanentes de la mano de
los pobladores de asentamientos informales en Chile, Guatemala, Uruguay y
Argentina.

Conclusiones

El reconocimiento de los asentamientos informales como territorios de vulneracion de
derechos humanos es un punto de partida clave; pero debe acompafiarse de acciones
concretas que inciten a la transformacion y mejora de dichos territorios a partir de la
participacién, politicas diferenciadas e inclusivas, voluntad politica y econémica que
involucre y articule a los estados, organizaciones de la sociedad civil, ciudadania y a todos
los actores involucrados en el desarrollo de la ciudad.

En camino a la implementacién de acciones e iniciativas de transformacion positiva de las
ciudades, es inherente la articulacion y alineacién de los DESCA con el contexto
internacional que esta delineando un camino hacia el desarrollo por medio de la nueva agenda
urbana mundial y los objetivos de desarrollo sostenible. Es en esa interaccién donde se
podran evidenciar los mayores logros.

De acuerdo con las cifras de la pobreza y acceso a la vivienda en Latinoamérica, debemos
resaltar que, aunque es necesario incrementar el gasto social, el acceso a educacion y
aumentar el cubrimiento de los servicios publicos dentro de los asentamientos, asi mismo
como la legalidad del suelo; no debe realizarse solamente a través de programas sociales
transitorios, ya que estos no generan una estabilidad en sus habitantes. Deben realizarse a
través de politicas pablicas inclusivas y duraderas para lograr una materializacion real de los
DESCA dentro de los asentamientos.
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Siguiendo esta linea de materializacion real de los DESCA, es necesario generar un
empoderamiento y vinculacion de las comunidades en la formulacion y gestion de las
politicas publicas, asi como también educacion legal sobre los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales y sobre los mecanismos de participacion comunitaria, los
cuales les permite conocerlos y lograr una justicia social real y efectiva.

Existe una clara y directa relacion entre pobreza y el acceso a la vivienda digna, generando
un déficit cualitativo y cuantitativo que sigue en aumento. Es preponderante incitar a los
estados a generar soluciones para que este deficit no siga creciendo por medio del desarrollo
de politicas publicas locales que aseguren el acceso y proteccidn del derecho a la vivienda
digna. Para lograr este objetivo es necesario la revision y posterior adecuacion de la
legislacion, politicas y préacticas locales.
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